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AUTO COMISORIO No. 10100-98-11

POR MEDIO DEL CUAL SE COMISIONA PARA ADELANTAR UNA ACTUACION
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EN EL FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE TUNJUELITO Y EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
KENNEDY

Bogota, D.C., 02 de Diciembre de 2011

EL CONTRALOR DE BOGOTA, D.C., en uso de sus atribuciones conferidas por los
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, el Decreto Ley 1421 de
1993, articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, el Acuerdo Distrital 361 de
2009 y las Resoluciones Reglamentarias Nos. 027 de 2010 y 018 de 2011.

Comisiona a los funcionarios del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion GAF, Martha
Stella Costa Fontalvo, identificada con al cédula a de ciudadania No. 52.841.475,
Hernando Alberto Venegas Rodriguez, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.304.524 y Gerardo Orozco Daza, identificado con la cédula de ciudadania No.
17.971.411, para realizar un operativo en El Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito’ y El
Fondo de Desarroilo Local de Kennedy, con el objeto de recopilar la informacion
relacionada con los contratos suscritos con-las diferentes entidades sin animo de lucro
incluidos los documentos Precontractual, Contractual, de ejecucién e interventoria de los
contratos y/o convenios en la vigencia 2008, 2009, 2010 y 2011, durante los dias 02, 05,
06, 07, 09y 12 de Diciembre de 2011.

Los servidores publicos comisionados actian de conformidad con las facultades conferidas
en el marco normativo vigente relacionadas con el asunto o materia objeto de la presente
comision, la cual sera realizada hasta el dia 12 de Diciembre de 2011.

3G ANO CALDERON
Contralor de Bogota, D.G:

Proyectt: Liliana Liscano Romero.- Coordinadora GAE

Cra 32 a No. 26%/10 Hyfh

www.contraloriabogota.gov.co S /7/7?

PBX 3358888
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Bogota D.C., Diciembre de 2011

Doctora

NORMA LILIANA LISCANO ROMERO

Coordinadora del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacién
Contraloria de Bogota D.C.

INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES
“OPERATIVO” No.10100-98-11

ANTECEDENTES

Mediante Auto Comisoric No.10100-98-11, se ordend realizar una actuacion
administrativa especial denominada - Operativo en las instalaciones de las
Alcaldias Locales de Tunjuelito y Kennedy, con el propdsito de recaudar
informacion relacionada con los contratos celebrados por estas Alcaldias con
organizaciones sin animo de lucro durante las vigencias 2008 al 2011.

ACTUACIONES ADELANTADAS

Mediante actas administrativas realizadas en la Alcaldia Local de Kennedy de
fecha 2 de diciembre de 2011,y los dias 9 y el 12 de Diciembre de 2011 en la
Alcaldia de Tunjuelito entre los funcionarios de las respectivas Alcaldias Locales y
el equipe comisionado de la Contraloria de Bogota, se dio inicié a la ejecucion del
auto comisorio con la solicitud de la respectiva informacion.

RELACION DE PRUEBAS

De acuerdo al recaudo de la informacion solicitada a las Alcaldias Locales de
Kennedy y Tunjuelito, y secun el objelo del auto comisorio se anexan las actas de
visita administrativa fiscal en cinco (5) folios, asi mismo se anexa la informacion

AW Conltalonabogola, gov.co
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entregada por las Alcaldias Locales de Kennedy y Tunjuelito relacionadas con los
contratos de entidades sin animo de lucro, que se detallan a continuacion:

Para el estudio y analisis fueron seleccionados como muestra por los funcionarios
comisionados en este auto, para Kennedy 25 de un total de 123 que contienen
fotocopias de los soportes Camara de Comercio, y para Tunjuelito 20 contratos de
los 142 en total y que contienen fotocopias de los siguientes soportes:

Camara de Comercio
Cedula de ciudadania del representante legal
Certificado de idoneidad® Existen contratos de la muestra que no lo tienen
porque corresponde a procesos de concursos de meritos y de seleccion
abreviada de menor cuantia que se rigen por la Ley 80 de 1993,
Contrato seleccionado en la musstra
!}ctas de inicio y hiquidacidn

« Ultimo informe de interventoria® No se anexa la respectiva copia debido a
que la mayoria son extensos, por ejemplo corresponden a 4 carpetas y los
restantes se encueniran en proceso de liguidacion.

Asi mismo, se recibio informacion por parte de las Alcaldias de Kennedy vy
Tunjuelito sobre las actas de sesiones ordinarias del Comité de Contratacion de
esta Alcaldia Local correspondientes a las vigencias 2008 al 2011 y que incluyen
los planes de contratacion aprobados para las mismas vigencias en estudio.

En medio magnético sa recibio informacion que contiene los siguientes archivos:

¢ Relacion de tcdos los contratos celebrados con organizaciones sin animo
de lucro durante las vigencias 2008 al 2011 que para la Alcaldia de
Tunjuelito son 142 en total distribuidos para el 2008 son 33, 2009 son 24,
2010 son 52 y para el 2011 son 33 y para Kennedy un total de 122
distribuides para 2 > L s bacec s ef P

p ,.__'l.*'.--". &, o .,
¢ Cuadro en Excel qgue explica cual es la minima y menor cuantia para
contratar durante las vigencias del ano 2008 al 2011, que incluyen el
monto de su presupuesio, informacion obtenida sdlo para la localidad de

Tunjuelito.

Vi Confr aTatogols, gov.co
Carrera AN 26A- 10
REX 3158888 ext 2802
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ANALISIE PROBATORIO

Alcaldia Local Tunjuelito

La contratacion con organizaciones sin animo de lucro durante las vigencias 2008
al 2011 realizada por la Alcaldia Local de Tunjuelito asciende a 142 contratos, en
donde en el siguiente cuadro 2 cbserva detallado por anos y valor total:

. Citras en pesos N2
Afi l Jaia!' o _Ep. Contratos
2008 | 2.532311.556 33
2009 | 2.057 380.100 | 24
2010 | 5.628.051.551 | s |
“aott | sassrzzeis |38
TOTAL 15.673.465.853 142

Fuenie: Base lII‘I;rins suminisiraca por la Alcaidia Local de Tunjuedito

Alcaldia Local Kennedy

Por otro lado, en la siguients tabla se observa la contratacion con organizaciones
sin animo de lucro durante las vigencias 2008 al 2011 realizada por la Alcaldia

Local de Kennedy que asciende a 1. contratos:
ANO VALOR NCONTRATOS
2008 3.026.590.087 9
2009 5.828.147.254 ¥
2010 5.096,397.791 44
2011 11.732.831.88 44
TOTAL r 29.683.55?.014| 122

VY W Orrabogaia, oy 0o
Carrera 32 A N* 26 A - 10
FBX 3358868 ext 2802
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ANALISIS CONTRATOS 2008

a) Alcaldia Local Tunjuelito

A continuacién se relaciona las entidades sin animo de lucro que celebraron mas
de un contrato con la Alcaldia Local de Tunjuleito durante la vigencia del 2008.

~ NOMBRE ' No. Valor total
i Contratos | contratos 2008

| ASOCIACION DE ARTISTAS BARRIO LATINO 5 $191.5400.000
' FUNDACION CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA 3 $361.665.250
CENATECH A s N
FUNDACION MENTE ¥ MUNDO 2 $178.820.000
| FUNDACION SOCIAL CULTURAL HUAR| 9 $22.800.000
| DACION 500 & 2 $137.450.000

IMPULSAR FUNDACION SOCIAL

I

. !
Por otro lado, se ggs_gpﬂ_g que en seis contratos se destina el 50% de la
contratacion total del 2008, como se observa en el siguiente cuadro:

No. CTO __ NOMBRE VALOR CTO 2008 %
FUNDACION BILINGUES COLOMBIANO DE
CAP-006-08 | LENGUAS MODERNAS BILINGUES _ i ko MO
FUNDACION CENTRO NACIONAL DE
CPS-005-08 | yecnoLoGIA CENATECH el §1 97.265.250,00 8%
CPS-026-08 | FUNDACION CULTURAIL Wiﬂi@é@yﬁ_ $190.000.000,00 8% |
CPS-054-08 | FUNDACION LICEQ MODERNO DE GIRARDOT $180.500.000,00 7%
CPS-004-08 | FUNDACION TEATRAL BARAJAS s $178.000.000,00 7%
CPS-020-08 | IMPULSAR FUNDACION SOCIAL ; $125.000.000,00 5%
LB $1.256.055.756,00 50%

TOTAL CTOS 2008 $2.532.311.556.00

bty Covly g abagala, gav. oo
Carrera 32 AN 26 A - 10
PEX 3358658 ext 2802







A
i
)

CONTRALORIA

DE BOWGOTA, P.C

“Credibilidad y confianza en el control”

b) Alcaldia Local Kennedy

Nota«en esta vigencia no se repitieron contratos con una misma fundacion.

Por otro lado, se observa que en ocho contratos se destina el 100% de la
contratacion total del 2003, cone se observa en el siguiente cuadro:

[Ne CONTRATE, CONTRATISTA VALOR CONTRATO
2008]CORPORACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO EDUCATIV( 589.044.000
2008|CORPORACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO EDUCATIVC 463.600.000
2008[FUNDACION COLOMBIA UTHI 187.826.087
2008[CORPORACION UNIVERSITARIA DE CIENCIAS AMBIENTALES Y APLI 455.164.000
2008[Fundacion Empresarios Por Colombia - Fec - 205.700.000
2008|FUNDACION ALTERNATIVA RENACER - FUNALCER 820.956.000
2008[ASOCIACION PROMOTORA DE PROYECTOS SERVICIOS Y ASESORIAS 279.300.000
2008[FUNDACION PARA LA PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL A 25.000.000

3.026.590.087

ANALISIS CONTRATOS 2002

a) Alcaldia Local Tunjuetito

Nota en esta vigencia no se repitieron contratos con una misma fundacion.

I DO, GO Y. 6
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Se observa gue en diez contratos se destina el 76% del total de la contratacion
del 2009, como se observa en el siguiente cuadro:

NUMERQ CONTRATL gk VALOR TOTAL

CAP-018-2009  |FUNDACION BILINSUES COLOMBIANO DE LENGUAS|  372.299.600,00 § 18%
CAP-021-2009 __|FUNDACION PARA EL DESARROLLO AGRICOLA SO 191.600.000,00 § 9%
CAP-005-2009 _ [IMPULSAR FUNDACION SOCIAL 137.500.000,00 $ 7%
CAP-013-2008 _ |FUNDACION COL B BELLA 137.400.000.00 § 7%
CAP-008-2009 __|FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y GRECIMIENT(  133.400.000.00 § 6%
CAP-011-2008 _ |FUNDACION TIERRA NATIVA 125.700.000,00 § 6%
CAP-004-2009 __ |FUNDACICN TRAEAIANDO UNIDOS - FUNDACION TR 120.500.000,00 $ 6%
CAP-001-2009 _ |[FUNDACION COLOMEIANA PARA LA RESCONSTRUG  119.298.000,00 § 6%
CAP-003-2009 __ |[FUNDACION SUPHEMA LEX 116.842.500,00 § 6%
CAP-009-2009 _ |FUNDACION CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIAQG  105.000.000,00 § 5%

1,559.540.100,00 5 76%

TOTAL CTOS 2009| 2.057.380.100.00 $]

b) Alcaldia lLocal Kennedy

Nota en esta vigencia no se repilizron contratos con una misma fundacion

Se observa que en doce contralos de 25 se destina el 78% del total de la
contratacion del 2009, come s=2 obsarva en el siguiente cuadro:

]

— e —

2009 CIDE

1.160.390.000,00

20%

niralcriabogala. qov oo
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ANALISIS CONTRATOS 2010

a) Alcaldia Local Tunjuclit s

A continuacion se relaciona las entidades sin animo de lucro que celebraron mas
de un contrato con la Alcaldia Local de Tunjul%ntc- durante la vigencia del 2010:

BRE N CONTRATOS VALOR TOTAL

FUNDACION CENTRO DE INVESTIGACION ¥ PROMOCION COMUMN 2 731.726.702,00
FUNDACION COLEGIO SUPERIOR DF EST lJi:-!LrZ=f~. TECNICOS 2 605.757.600,00
FUNDACION SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA 3 416.628.743,00
IMPULSAR FUNDACION S0OCIAL 2 375.511.913,00
FUNDACION AYUDAMOS ONG 2 203.932.000,00
FUNDACION INTEGRAL PARA AMERICA LATINA - FUNIDEAL 2 199.500.000,00
FUNDACION SUPREMA LEX 2 174.826.000,00
CORPORACION COLOMBIANA - CORAIBI “.. ..'i_ 2 109.855.000,00
FUNDACION ECD_DFS i ey SR j 2 10.5?1.429,01];
FUNDACION PARA EL DESARROLLO AGRICOLA SOCIAL Y TECNOLG 2 15.306.000,00|

Se observa que en once contratos se destina el 63% del total de la contratacion

del 2010, como se observa en el siguiente cuadro:

'

Coaa 12 AN 26A- 10
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CIM-2087-2010
CAP-1958-2010
CiM-2084-2010
CAP-2497-2010
CIM-2090-2010
CAP-D05-2010
CAP-014-2010
CAP-019-2010
CAP-019-2010
CAP-004-2010
0 Eie T T

.

% IMERO CONTRATC

PROMOTORA DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO PRO*
FUNDACION SOCIAL SEMILLAS DE ESPERANZA
FUNDACION CENTRD OF INVESTIGACION ¥ PROMOCION
ASOCIACION SAMN LAZARO

FUNDACION CENTRO DE INVESTIGACION ¥ PROMOCIOR
IMPULSAR FUNDACION SOICIAL

FUNDACION PARA EL D/ULO TERRITORIAL VISION LOCAL
FUNDACION COLEGIO SUIPERIOR DE ESTUDIOS TECNICD
FUNDACION COLEGIO SUPERIOR DE ESTUDIOS TECNICO
FUNDACION TIERRA NATIVA

b) Alcaldia Local Kennedy

VALOR TOTAL

392.552,743,00
391.928.743,00 ¢
389.432.743,00 -
346.037.954,00
342.293.95%,00.
311.745.000,00 -
305.970.000,00 "
302.878.800,00°
302.878.800,00°
270.270.000,00 «

%
PARTICIPACION

7%

7%

7%
B%
B6%
6%
5%
5%
5%
2%

A continuacion se relaciona las entidades sin animo de lucro que celebraron mas
de un contrato con la Alcaldia Local de Kennedy durante la vigencia del 2010

A L
NOMERE CONTRATOS |VALOR CTS
FUNDACION REDES DE APY 2 144.300.000
PROACTIVA 3 279.986.000
ASOCIACION CULTURA! TH 2 213.900.000
FEC 3 337.926.000
3 320.000.000

Se observa oue en trece contralos de 44 se destina el 66% del total de la
contratacion del 2010, como se observa en el siguiente cuadro:

1] dig
Ty 'l i
{ A% ALt AL

Carreva 12 AN 26 A 10
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N2 CONTRATO CONTRATISTA VALOR CONTRATO
CAS-127-2010{CIDE 580.000.000 T/
CAS-146-2010|PROACTIVA 558313377] 7%
CAS-110-2010| FUNDACION FUNDAR ) 5405200000  6%)-
CAS-124-2010|FEC N Ll 519.250.000] 6%
CAS-123-2010|UDCA R 438.689.100 5%
CAS-128-2010{FUNDACAMIND 400.000.000] 5%
CAS-125-20100FLIDESCU 370.000.000 4% -

CAS-08-2010]CORPORACION FORIADORES 353.850.000 2%+
CAS-136-2010(1SES 347313.960]  4%|
CAS-093-2010]ASOCIACION CULTURAL TEATRAMA 269.350.000] 3%
CAS-113-2010{CORPORACION AVENTURA POR LA NATURALEZA DE LOS AN 258.000.000] 3%
CM-IIZ-EGIG:ASDU#UDN LA VOZ DE MARIA 250.000.000 39|
CAS-122-2010! FUNPROSCA e 247.000.000 3%
CAS-117-2010| ARTES ESCENICAS KABALA TEATRO 232.500.000 3%]°
CAS-135-2010| SUNDACION DESARROLLO ¥ VIDA SOSTENIBLE 230.000.000]  3%|

ANALISIS CONTRATOS 2011

a) Alcaldia Local Tunjuelito

A continuacién se relaciona las entidades sin animo de lucro que celebraron mas
de un contrato con la Alcaldia Local de Tunjuleito durante la vigencia del 2011:

nOMBRE N CONTRATOS WALOR TOTAL
FUNDACION ECODE! 2 18.200.000,00
FUNDACION INTEGRAL PARA AMERICA LATINA - FUNIDEA 2 9.517.000,00
FUNDACION SOCIAL SERMILLAS DE Z5PERANZA 3 730.431.000,00

wu coniialionaboaogota, gov. oo
Carrera 32 A N 264 =10
PEX 3350088 ext 2802
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l Gt

[
Se observa qué "nuew contratos <e destina el 65% del total de la contratacion del
2011, como se observa en el sigu r.tﬁ .

cuadro:
) t,

NUMERQ CONTRATO IOMERE VALORTOTAL | paRTiCIPACION
CAS-002-2011 FUNDACION SENDEROS DE ARMONIA COLOMBIANA - S{ 820.644.000,00 15%) .
CIM-3213-2011  |CORPORACION VOLVER A LA GENTE PROCESOS DE COM 394.485.000,00 7%)| -
CIM-3083-2011  |FUNDACION i v A0 e (NVESTIGACION Y PROMOCION  387.049.600,00 7%|
CIM-3063-2011  |FUNDACION SOCIAL *rwm% DE ESPERANZA 384,459.000,00 7%
CAS-003-2011 L' INDACION TIERRA NA '|. f 34?1?5160.ﬂﬂ| 6%
CIM-3221-2011 _ [ASOCIACION MUJER CAL [f_n DE FAMILIA SANCARLOS |  339.570.000,00] 6%
CIM-3062-2011  |FUNDACION SOCIAL 5t MILLAS DE ESPERANZA 338.772.000,00| 6%
CCI-014-2011 CONSORCIO INTERVENTORIA TUNJUELITO 002-2011 261.300.000,00] 5%
ClA-496-2011 FONDO DE VIGILANCIA ¥ SECURIDAD DE BOGOTA 258.641.250,00 o%

3,532.096.010,00 65%
(4

b) Alcaldia Local Kennedy

Nota en esta vigencia no se repitisron contratos con una misma fl,jndaciﬁn

A \kb r

P

t
Se observa quet nueve coniratos de 44 se destinan el 68% del total de la

contratacion
cuadro:

del 2011 Come se observa

ek i ey |.|!l'!:-'_f£ '_r'-:‘_:l.'.“- Lt
Carma I2AN" 28410
AeE exf 2602
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En las anteriores consideraciones podemos observar que la contratacion con
entidades sin animo de lucro, &5 un mecanismo mediante el cual las alcaldias
locales distribuyen gran pare del pasle de su presupuesto de inversion un 25%
aproximadamente de éste v = consideramos que corresponde a uno de los diez
frentes (SECTCR DE INVERSION 252 &5 |a cuarta parte del total.

Observamos que la naturaleza ce los objetos en la mayoria de estos contratos,
son de dificil medicién y comprobacion de su resultado, esto debido a la
circunstancia en que se generan las necesidades y condiciones y justificacion de
los mismos, en lnas cuales no sempre se encuentra”definido’los mecanismos W
criterios, medibles y cuantlicables de os beneficiarios o la poblacidén a la cual se
pretende beneficiar o cubrir dicho cantrato ni su resultado.

| FIFDOCCH . OV, GO
A AR AN26A <10
i HREE axr 2802

N2 CONTRATO CONTRATISTA VALOR CONTRATO
CAS-908-2011|Corp. Future De Colombiz - Corfuturo 1.625.191.402 14%
CAS-065-2011|Corp. Internal, Para £l Desarrollo Educativa - Cid 1.030.000.000 9%
CAS-095-2011[Fundacion Cam no Fundacamino 652.800.000 6%
CAS-070-2011[Fundzcion Funcar 525.000.000 5%
CAS-076-2011|Club Deportive La Equidad Seguros 420.000.000 4%
CAS5-085-2011 |Fundacion Fmpresarins Por Colombia - Fec - 399.650.000 3%
CAS-118-2011|Fudescu- Fundac.desarrolio Educacion Salud Y Ny 380.920.000 3%]"
CIM-103-2011 |Fundacion Fabricando Susfios 355.100.426 3%
CAS-067-2011Cerporacion Ciudad f mphiria 334.832.400 3%
CIM-104-201 1 [Fundacion sencercs e /irmonia Colombiana 323.925.026 3%|"
CIM-1039-2011 {Fundacion Social Integral Manafunso Intemana 323.925.026 3%|"
CIM-105-2011 Fundacion Colombia Util 318.822.326 3%]|"
CIM-108-2011 Corporacion Gi .'*2,,25 Social - Corpoges 318.822.326 3%
CAS-107-2011 |Fur il:l..-.f.:*l-'f _l_| 3 H ._-..I 3 a .‘1' 303.024.926 3%
CiM-102-2011 |Fundacion Centro De inv: *:‘.igai:icn Y Pramacion 297.922.226 3%
C|M-1ﬂ5:—zc|iJ.IFIJFHJUL_ELL_--_i .|"|_.u__ml_|__'_:.-..:1rrr:|||u Humano Fud 297.922.226 3%

Tl
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FUNDAMENTO LEGAL

Los convenios de asociacion celelirados por la Alcaldia de Kennedy y Tunjuelito
se realizan a nombre de Los Fonoos de Desarrollo Local con las fundaciones sin
animo de lucro, los cuales == vienen celebrando en forma reiterativa segun lo
analizado desde afios 2rioricres paa lo cual se tomd una muestra aleatoria, en
las vigencias del ano 2008 a |a fecha

Los Fondos de Desarrcllo Local = constituyeron para cada localidad mediante el
Acuerdo 6 de 1992 con el proposilo de recibir los recursos aportados a la
localidad. Estos Fondos de Desarono Local son de naturaleza publica, con
personeria juridica y patrimon o propic. La ordenacion del gasto de los Fondos de
Desarrollo Local v la represantacion zual corresponde a la Junta Administradora
Local, que para tal efecio actua come Junta Directiva. La representacion legal del
Fondo, la ordenacion del gasio v de. pago corresponde al Alcalde Local, cuyas
funciones se relacionan con caca a0 de los programas y subprogramas del Plan
de Desarrollo Local, gjecutados con sus recursos.

Los Fondos de Desarmollo Local no tienen que certificar su existencia vy
representacion legal; para ello, sz rigen por los articulos 87 a 95 del Decreto Ley
1421 de 1993 para eslablecer su i sluraleza y representacion legal.

Los Fondos de Desarollo Local tensn su creacién en la ley y por ello, en
concordancia con lo dispussto en ¢ articulo 188 del Codigo de Procedimiento
Civil, dado que se originan n disposiciones con alcance nacional no requieren ser
objeto de certificacion para |_'||_lt'_|.1._.¥ y susieniar su existencia.

"
i

" i 1
Finalmente, el DECRETO 101 DE 2010 “fortalecid institucionalmente a las
Alcaldias Locales. fonaleciendo - csuuema de gestion territorial de las entidades
Distritales en las iocalidades desarrolando instrumentos para una mejor gestion
administrativa.”

Bogoa. Qo 60
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CONSIDERACIONES

El primer elemento a destacar dentro de la visita r:::n[:aer.atiw.:a especialyﬁis;:uuastn por
el Sr. Contralor da Booo's = [0 ooldia- menores de Kennedy y Tunjuelito, es el
relacionado con las normas de contralacion aplicables a la contratacion publica en
el Distritc Capital, que =i bien es cierto, se rige por la Ley 80 de 1993, al parecer,
de la excepcion se ha hecho |0 regla, a tal punto que en el presupuesto de
inversion para los anos 2008, 2002 2010 y lo que va comrido del 2011, se
contrataron $15.673.465.853 en Tunjuelito y $29.683.967.014 en Kennedy, es
decir el 25% aproximado del presupuesto de las dos Alcaldias.

Resulta de suma gravedan que s este utilizando el mecanismo de la contratacién
directa con fundacionas que <0 ve dad no tienen la naturaleza juridica de tal, ya
que les intreducen unos c:bjt,t:_a.m .Jomlea eléreos, genericos y multifuncionales,
desde aspecios sociales, economicos, de salud publica, de mineria y obras civiles.
Bien sabido es que la creacion e una fundacién radica en la concertaciéon de
intereses comunes de un grupo <o personas naturales o juridicas, para adelantar
obras de beneficio colectivo, de impaclo ambiental, de derechos humanos, con
fines altruisticos, de aportar nuevos recursos, o de GMMM& bien en
el sector del campo o de la ciudad, agrarios o urbanos. prec. oy

No se entiende lo aiienor, = e proposito estatal se desvia de su verdadera
finalidad y comienza 2 “inverts’ ncentes sumas de dinero mediante la figura de la
contratacion direcla con fundacion =s sin @nimo de lucro con el clarisimo proposito
de eludir o evadir la hotacar punica o la escogencia valorada de las
convocatorias, para caliicar lus visumas propuestas. En tal sentido, las

fundaciones pasan a ser en la J;.-IALHL.“ seudo-fundaciones con animo de lucro, que
monopolizan &l grueso de la co tratacion D:stniai sin someterse al rigor de las
licitaciones puhllcas Es decir, gue lo Testariamos presenciando es una forma de
fraude a la ley de contratacion lo cual conllevaria a pensar que se estaria
incurriendo por parte de los administradores de los recursos publicos en un
eventual peculado o prevaricalo, amen de las sanciones disciplinarias a que se
verian abocados

froaler fabogola, gov. o
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Del anterior analisis =2 daduce. cue invocar el articulo 355 de la Constitucion
Nacional para celebrar contratos con fundaciones de reconocida IDONEIDAD,
cuando todas estas “pseudofundaciones” con objetos sociales y capitales
dudosos, precisamente de lo que adolecen es de minima IDONEIDAD, se estaria,
entonces, de alguna maners, ¢ udiendo las normas que rigen la contratacion
publica y se requiere unJg pronta intersencion.

CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

En el anterior analisis =c pucde cbsarvar gque la contratacion con entidades sin
animo de lucro, es U mecarieno mediante el cual las Alcaldias Locales
distribuyen gran parte del gasio de su presupuesto de inversion un 25% del mismo
y si consideramos gue esle corresponde solo a uno de los diez frentes (SECTOR
DE INVERCION) es la cuarta parns de! 1otal.

Observamos gue ia naturaleca Jde los obgstos de la gran mayoria de estos
contratos, son de dificil medicion v comprobacion del resultado, esto ya que en las
condiciones y justificacidn de los mismos no siempre se encuentra definido los
mecanismos y criterios, medbles v cuantificables de los beneficiarios o la
poblacion a la cual se pretende beneficiar o cubrir.

Se encontro dentro de la documentacion de los convenios celebrados con
fundaciones sin animo de lucro duranie el ano 2008 analizada en la localidad de
Tunjuelito, que el senor Venus Albeire Silva (actual Concejal electo para el periodo
2012 — 2015, por el Parido Po'o Democratico Alternativo) fue miembro de la
fundacion cultural chiminigagua or el ano 2002 segun lo sefala un acta de
camara de comercic oo ma 3 ol mismo afo. Por lo que se recomienda un
analisis detaliado del tema a [in e eslablecer si en la actualidad continua como
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miembro de dicha fundacion v asi determinar la existencia de una presunta
inhabilidad.

Esta comision sugiere dar traslacn a las entidades competentes a fin de que se
investiguen las conductas que pucdar llevar a sanciones penales o disciplinarias.

Cordialmente,

éff(?ﬂaé /4 ¢
HERNANDO ALBERTO VENEFAS

Asesor 105-01

i Z:QDJ DD F L e
MATHA STELLA COSTA 5 PAOLA GARCIA-MORENO-__
Profesional Especializado 222 - (17 105 - 01
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